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๑.๑ ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 
ปัญหำขยะในเมืองไทยเป็นปัญหำโลกแตก เป็นเวลำหลำยสิบปีที่เจ้ำหน้ำที่ทำงรำชกำร 

หน่วยงำนวิจัย สถำบันทำงกำรศึกษำ พยำยำมหำหนทำงในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องขยะล้นเมือง        
ไม่มีที่ ใดยอมให้ก่อสร้ ำ ง โร งก ำจั ดขยะใกล้ที่ อยู่ อำศัยของตนเอง  ท ำ ไมจึ ง เป็น เช่นนั้ น                  
ทั้งๆที่เสียงบประมำณตั้งมำกมำยพำเจ้ำหน้ำที่ไปดูงำนที่ต่ำงประเทศ ใช้งบประมำณในกำรรณรงค์    
ให้ควำมรู้ในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องขยะ มีเทคโนโลยีมำกมำยที่สำมำรถจะน ำมำใช้ ในกำรแก้ไขปัญหำ
เรื่องขยะ แต่ปัจจุบันยังไม่มีที่ไหนในประเทศไทย สำมำรถจัดกำรขยะได้อย่ำงครบวงจรเป็นที่พึงพอใจ
ของคนทุกฝ่ำย 

ปี 2556 กรมควบคุมมลพิษส ำรวจปริมำณขยะมูลฝอยทั่วประเทศจำกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน 7,782 แห่ง พบว่ำ ประเทศไทยมีปริมำณขยะมูลฝอยรวม 26.77 ล้ำน
ตัน เพ่ิมข้ึนจำกปีที่แล้ว 2 ล้ำนตัน โดยขยะมูลฝอยร้อยละ 46 มำจำกองค์กรบริหำรส่วนต ำบล(อบต.) 
ร้อยละ 38 มำจำกเทศบำล และร้อยละ 16 มำจำกกรุงเทพฯจำกขยะมูลฝอยปริมำณ 26.77 ล้ำน
ตัน แบ่งเป็นปริมำณขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัดแบบถูกต้อง จ ำนวน 7.2 ล้ำนตัน (ร้อยละ 27) 
ปริมำณขยะมูลฝอยที่ก ำจัดแบบไม่ถูกต้อง 6.9 ล้ำนตัน (ร้อยละ 26) ปริมำณขยะมูลฝอยที่ไม่ได้เก็บ
ขนท ำให้ตกค้ำงในพ้ืนที่ 7.6 ล้ำนตัน (ร้อยละ 28) และปริมำณขยะมูลฝอยที่น ำกลับมำใช้ประโยชน์
ใหม่ 5.1 ล้ำนตัน (ร้อยละ 19)ปัจจุบันประเทศไทยมีสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม 2,490 แห่ง   
แต่เป็นสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้องเพียง 466 แห่งเท่ำนั้นหรือคิดเป็นร้อยละ 19        
ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 81 นั้นเป็นสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยไม่แบบถูกต้อง เช่น เทกองกลำงแจ้ง   
เผำในที่โล่ง ลักลอบทิ้ง ฯลฯดังนั้นในปี 2556 ประเทศไทยจึงมีขยะมูลฝอยสะสม 19.9 ล้ำนตัน 
จังหวัดของไทยมีปัญหำวิกฤติเรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดย 20 อันดับแรกที่มีปัญหำมำกที่สุด 
ได้แก่ สงขลำ สมุทรปรำกำร กำญจนบุรี นครศรีธรรมรำช สุรำษฎร์ธำนี รำชบุรี เพชรบุรี แพร่ 
ปรำจีนบุรี พระนครศรีอยุธยำ ระนอง นครพนม ปัตตำนี ฉะเชิงเทรำ ร้อยเอ็ด ลพบุรี อ่ำงทอง 
ขอนแก่น บุรีรัมย์ และชุมพร ตำมล ำดับและจังหวัดที่มีปัญหำขยะมูลฝอยสะสม 20 อันดับแรก  
ได้แก่ สงขลำ สมุทรปรำกำร กำญจนบุรี นครศรีธรรมรำช เพชรบุรี สุรำษฎร์ธำนี รำชบุรี ขอนแก่น 
พระนครศรีอยุธยำ ปรำจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี นครรำชสีมำ ล ำปำง แพร่ ลพบุรี ชัยนำท 
นครปฐม เพชรบูรณ์ และระนองตำมล ำดับ1 

ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัดแพร่รำยงำนว่ำ กำรแก้ไขปัญหำเรื่องขยะของเสีย
อันตรำยจำกชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ จึงเป็นปัญหำเร่งด่วนที่ทุกฝ่ำยต้องร่วมมือ
กันแก้ไข จำกข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 84 แห่ง พบว่ำจังหวัดแพร่ มีปริมำณขยะ 

                                                           
1ไทยพันลิกำ, กล้ำพูดควำมจริง : สถำนกำรณ์ขยะของไทย วิกฤติขยะ 26ล้ำนตัน,(ออนไลน์). 

แหล่งที่มำ : http://thaipublica.org/2014/09/thailands-garbage-crisis/ (2 กันยำยน 2556). 
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มูลฝอย จ ำนวน 442 ตันต่อวัน มีกำรก ำจัดที่ไม่ถูกต้อง เช่น เทกอง เผำกลำงแจ้ง จ ำนวน 298 ตัน
ต่อวันคิดเป็นร้อยละ 67 และมีกำรน ำกลับไปใช้ประโยชน์ จ ำนวน 144 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
33 ปัจจุบันจังหวัดแพร่มีปริมำณขยะสะสม กว่ำ 36,500 ตันจำก 52 อปท. ที่มีที่ทิ้งขยะในสถำนที่
ก ำจัดที่ไม่ถูกต้อง ในขณะที่อีก 32 อปท. ไม่มีที่ทิ้งขยะ ใช้วิธีก ำจัดขยะโดยให้ชำวบ้ำนจัดกำรกันเอง
จำกกำรประเมินควำมเสี่ยงเบื้องต้นและควำมพร้อมในกำรระงับเหตุไฟไหม้บริเวณสถำนที่ก ำจัดขยะ
มูลฝอย พบว่ำมีควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูงถึงสูงมำก ในหลำยแห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
เป็นหน่วยงำนหลักท่ีมีภำรกิจเก่ียวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ซึ่งหลำยแห่งมีกำรจ้ำงเอกชนด ำเนินกำร 
ซึ่งผลจำกกำรลงพ้ืนที่บ่อขยะเอกชน พบว่ำไม่มีกำรฝังกลบที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตำมมำ เช่น แหล่งก ำเนิดของเชื้อโรค แมลงและสัตว์น ำโรค กำรปนเปื้อน   
ลงส่งแหล่งน้ ำ กลิ่นเหม็นและถ้ำมีกำรเผำ จะท ำให้เกิดมลพิษหมอกควัน เป็นต้นผลกระทบที่เกิดจำก
ปัญหำขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ สมควรอย่ำงยิ่งที่ทุกภำคส่วนในจังหวัดต้องให้ควำมส ำคัญ      
และร่วมมือกันแก้ไขโดยเร่งด่วน ตลอดจนประชำชนในทุกพ้ืนที่ต้องให้ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำนี้ ทุกครัวเรือนต้องให้ควำมส ำคัญในกำรคัดแยกขยะมูลฝอยและน ำกลับมำใช้ประโยชน์ให้
มำกที่สุด ไม่ทิ้งขยะเรี่ยรำดตำมท้องถนน แม่น้ ำล ำธำร พ้ืนที่ป่ำหรือที่สำธำรณะ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่ง ต้องมีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรแม้มีกำรจ้ำงเหมำให้เอกชน
ด ำเนินกำร ก็ต้องมีกำรติดตำมควบคุมก ำกับ ให้ด ำเนินกำรอย่ำงถูกหลักวิชำกำรเช่นเดียวกันหำกทุก
คนในสังคมให้ควำมส ำคัญกับปัญหำขยะและมลพิษที่เกิดขึ้น และร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหำขยะ
อย่ำงจริงจัง โดยปฏิบัติให้เป็นปกตินิสัยอย่ำงต่อเนื่อง เชื่อได้ว่ำ จังหวัดแพร่ จะหลุดพ้นจำกจังหวัดที่มี
ปัญหำในกำรจัดกำรขยะล ำดับที่ 8 ของประเทศ2 

ในปี 2556 – 2557 ที่ผ่ำนมำ เทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง ร่วมกับ ประชำชนในเขต
พ้ืนที่ต ำบลบ้ำนเวียง จ ำนวน 14 หมู่ ร่วมกันริเริ่มด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำขยะล้นชุมชน และไม่มีที่
ก ำจัดขยะ โดยสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในชุมชน วัด โรงเรียน 
ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร แผงลอย รณรงค์ให้ควำมรู้กำรคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้ง 
จัดตั้งธนำคำรขยะ เพ่ือเสริมสร้ำงรำยได้ให้แก่ครัวเรือน ควบคู่กำรสร้ำงจิตส ำนึกต่อกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน จนเกิดหมู่บ้ำนต้นแบบกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในต ำบลบ้ำนเวียง จ ำนวน 1 
หมู่บ้ำนคือ บ้ำนอ้อย หมู่ 1 ต ำบลบ้ำนเวียงตำมหนังสือที่ ทส 0304/ว331 ลงวันที่ 30 กันยำยน 
2557 เรื่องขอแจ้งมติคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เรื่อง Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรำย และแผนปฏิบัติกำรกำรแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่วิกฤติที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหำกำรก ำจัด
ขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องและตกค้ำงสะสมดังนั้น งำนส่งเสริมสุขภำพและสิ่งแวดล้อม เทศบำลต ำบล
บ้ำนเวียง ได้ตระหนักและเห็นควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำว จึงได้จัดท ำโครงกำรตำมนโยบำยกำร
บริหำรจัดกำรขยะในชุมชนของภำครัฐภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 ได้
ก ำหนดให้มีกำรจัดกำรขยะในรูปแบบของกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเน้นให้ระบบ
บริหำรจัดกำรขยะในชุมชนครบวงจร ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกำรเกิดขยะจนถึงกำรก ำจัดขยะ           
ขั้นสุดท้ำยและให้ควำมส ำคัญต่อกำรน ำขยะที่มีศักยภำพกลับมำใช้ประโยชน์ ให้มำกที่สุด            
                                                           

2จิรภิญำ สมลังกำม, “จังหวัดแพร่เป็นจังหวัดที่มีปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยล ำดับที่ 8       
ของประเทศ”,NNTกรมประชำสัมพันธ์,(๙ พฤษภำคม ๒๕๕๗). 
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โดยระบบกำรบริหำรมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ เอกชน และประชำชน ภำยใต้โครงกำร บริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยเชิงรุก ต ำบลบ้ำนเวียง ประจ ำปี 2558 ขึ้น เพ่ือเป็นกำรลดปริมำณขยะที่มี
ประสิทธิภำพและป้องกันปัญหำกำรเกิดมลพิษที่จะเกิดข้ึนในอนำคต3 

จำกกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเทศบำลพบว่ำ ข้อก ำหนดงำน ( Terms Of 
Reference) งำนเก็บขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง ได้จัดท ำโครงกำรจ้ำงเหมำเอกชน
ด ำเนินกำรเก็บ และก ำจัดขยะมูลฝอยหมู่ที่ ๑-๑๔ ภำยในเขตเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง ประจ ำปี
งบประมำณ ๒๕๕๙ โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง เนื่องจำกปัจจุบัน
จ ำนวนขยะมูลฝอย ได้มีปริมำณเพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง ในปีงบประมำณ ๒๕๕๙ ข้อ ๘ กำร
ปฏิบัติงำน ในลักษณะที่ไม่เหมำะสมในกำรปฏิบัติงำน ผู้รับจ้ำงจะต้องควบคุมดูแลมีให้กำรด ำเนินงำน
เก็บขยะมูลฝอยในลักษณะที่ไม่ปลอดภัยต่อกำรท ำงำนหรือก่อให้เกิดร ำคำญหรือท ำให้เกิดควำม
เสียหำย ต่อทรัพย์สินของทำงรำชกำรหรือของผู้ใช้บริกำรหรือท ำให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่ผู้ใช้บริกำร 
อำทิเช่น โยนหรือกำรกระแทกภำชนะรองรับขยะมูลฝอย ไม่เก็บกวำดเศษมูลฝอยที่ตกอยู่รอบภำชนะ
รองรับและกำรกระท ำอ่ืนๆ ที่คล้ำยคลึงกันนี้ เป็นต้นหำกพบว่ำมีกำรปฏิบัติงำนในลักษณะที่ไม่
เหมำะสมตำมที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ให้ผู้รับจ้ำงด ำเนินมำตรกำรตักเตือนและลงโทษพนักงำนที่
กระท ำกำรดังกล่ำว โดยเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียงอำจสั่งกำรให้เปลี่ยนบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนนั้นได้ตำม
ควำมเหมำะสม4แสดงให้เห็นถึงปัญหำเร่งด่วนทั้งเทศบำลและประชำชนในพ้ืนที่จะต้องมีจิตส ำนึกที่ดี
ในกำรรับผิดชอบร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษร่วมกัน ก่อนที่จะท ำให้เทศบำลต้องเพ่ิมค่ำใช้จ่ำย
งบประมำณในส่วนนี้มำกขึ้น ทั้งนี้ทุกฝ่ำยจะต้องมีกำรประสำนงำนกัน ร่วมคิด ร่วมท ำร่วมวำงแผน 
เพ่ือแก้ไขปัญหำร่วมกันให้ประสบผลส ำเร็จ เพ่ือลดรำยจ่ำยของเทศบำลลงทั้งนี้มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง
ภำคประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลจะต้องท ำงำนร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 

ในหลักค ำสอนของพระพุทธศำสนำกล่ำวไว้ว่ำ กำรท ำงำนทุกประเภทซึ่งผู้หวัง
ควำมส ำเร็จในสิ่งใด ต้องท ำตนให้สมบูรณ์ด้วยสิ่งที่ เรียกว่ำ “อิทธิบำท” ซึ่งหลักอิทธิบำท ๔ 
ประกอบด้วยหลักธรรม ๔ ประกำร ถือเป็นค ำสอนที่มุ่งเน้นให้กำรปฏิบัติงำนอยู่บนรำกฐำนแห่ง
ควำมส ำเร็จตำมประสงค์ เป็นหลักค ำสอนที่ เน้นควำมส ำเร็จของงำนเป็นที่ตั้ง ที่จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรท ำงำนงำน ควำมหมำยอีกนัยหนึ่งของหลักอิทธิบำท ๔        
คือ คุณเครื่องให้ถึงควำมส ำเร็จ คุณธรรมที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จแห่งผลที่มุ่งหมำย ประกอบด้วย       
๑) ฉันทะ ควำมพอใจ คือต้องกำรที่จะท ำ ใฝ่ใจรักท่ีจะท ำสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรำรถนำจะท ำให้ได้ผลดี
ยิ่งๆขึ้นไป ๒) วิริยะ ควำมเพียร คือขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยควำมพยำยำม เข้มแข็ง อดทน     
เอำธุระ ไม่ท้อถอย ๓) จิตตะ ควำมคิดมุ่งมั่น คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท ำและท ำสิ่งนั้นด้วยควำมคิดเอำจิต
ฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่ำนเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท ำ ๔) วิมังสำ ควำมไตร่ตรอง       
หรือทดลอง คือหมั่นใช้ปัญญำพิจำรณำใคร่ครวญ ตรวจตรำ หำเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน  
ในสิ่งที่ท ำนั้น มีกำรวำงแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง หำกน ำค ำสอนของหลักอิทธิบำท ๔     
                                                           

3เ ท ศ บ ำ ล ต ำ บ ล เ วี ย ง ,  ง ำ น เ ก็ บ ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ,  ( อ อ น ไ ล น์ ) . แ ห ล่ ง ที่ ม ำ :                        
http://www. banwiang.go.th/web/?mod=news&page=view&news_id=47 (๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๘). 

4เ ท ศ บ ำ ล ต ำ บ ล บ ้ำ น เ ว ีย ง ,  ง ำ น เ ก ็บ ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย ,  ( อ อ น ไ ล น ์ ) .  แ ห ล ่ง ที ่ม ำ :  
http://www.banwiang.go.th/web/?mod=news&page=view&news_id=47 (๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๘). 
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๔ 
 

มำประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ ำวันและชีวิตกำรท ำงำนก็จะท ำให้กำรด ำเนินงำนมี ประสิทธิภำพ         
อย่ำงยั่งยืน5 

ดังนั้นจำกปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้เป็นไปตำมควำมประสงค์ของเทศบำล        
จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องน ำหลักธรรมอิทธิบำท ๔ เข้ำมำช่วยเสริมให้กับประชำชน        
และเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลให้มีจิตส ำนึกร่วมกันและมีควำมรับผิดในกำรท ำงำนร่วมกันในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยให้ประสบผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของเทศบำลต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษำระดับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำล

ต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  

ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ โดยจ ำแนกตำมปัจจัย
ส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษำปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย    
ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำในกำรน ำหลักอิทธิบำท ๔ ไปใช้ในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑ ระดับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเชิงหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง 

อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ควรเป็นอย่ำงไร 
๑.๓.๒ ผลกำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย      

ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่จ ำแนกตำมปัจจัยส่วน
บุคคล แตกต่ำงกันอย่ำงไร 

๑.๓.๓ ปัญหำและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยตำมหลัก อิทธิบำท ๔ 
ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่มีอะไรบ้ำง 

๑.๓.๔ เพ่ือทรำบแนวทำงกำรพัฒนำกำรน ำหลักอิทธิบำท ๔ ไปใช้ในกำรจัดกำรขยะ  
มูลฝอยของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ควรเป็นอย่ำงไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษำขอบเขตเนื้อหำครอบคลุมกำรน ำหลักอิทธิบำท ๔ ไปใช้ในกำรจัดกำร

ขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ ผู้วิจัยก ำหนดขอบเขตเนื้อหำ
โดยสังเครำะห์จำกหลักธรรมในพระไตรปิฎกภำษำไทย ฉบับมหำจุฬำ ลงกรณรำชวิทยำลัย          

                                                           
5พระพรหมคุณำภรณ ์(ป.อ. ปยุตฺโต),พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, 

(กรุงเทพมหำนคร: บริษัท เอส.อำร์พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ ำกัด, ๒๕๔๘), หน้ำ ๑๖๐. 



 
 

๕ 
 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ทีฆนิกำย มหำวรรค6และแนวคิดหลักอิทธิบำท ๔ ของพระพรหมคุณำภรณ์          
(ป.อ. ปยุตฺโต)7 ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ได้แก่ ๑) ด้ำนฉันทะ ๒) ด้ำนวิริยะ ๓) ด้ำนจิตตะ            
๔) ด้ำนวิมังสำ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
๑. ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย เพศ 

อำยุ ระดับกำรศึกษำ รำยได้ต่อเดือน และอำชีพ 

๒. ตัวแปรตำม (Dependent Variables) ได้แก่ กำรจัดกำรขยะมูลฝอยเชิงพุทธของ
เทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ประกอบด้วย ๔ ด้ำน   
คือ ๑) ด้ำนฉันทะ ๒) ด้ำนวิริยะ ๓) ด้ำนจิตตะ ๔) ด้ำนวิมังสำ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชำกร (Population) ที่ใช้ในกำรศึกษำในครั้งนี้ ได้แก่ ประชำชนที่อำศัยอยู่ ใน

พ้ืนทีเ่ทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ ซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น ๗,๔๒๐ คน8 
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ จ ำนวน ๗ ท่ำน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

พ้ืนที่ในกำรศึกษำครั้งนี้ ได้แก่ เทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกว้ำง จังหวัดแพร่ 
จ ำนวน ๑๔ หมู่บ้ำน 

๑.๔.๕ ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำตั้งแต่ เดือน ตุลำคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน มีนำคม ๒๕๕๙ รวม ๖ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑.๕.๑ ประชำชนที่มีเพศต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ตำมหลัก

อิทธิบำท ๔  ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ แตกต่ำงกัน 
๑.๕.๒ ประชำชนที่มีอำยุต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  ตำมหลัก

อิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จงัหวัดแพร่ แตกต่ำงกัน 
๑.๕.๓ ประชำชนที่มีระดับกำรศึกษำต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย

ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ แตกต่ำงกัน 
๑.๕.๔ ประชำชนที่มีรำยได้ต่อเดือนต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ แตกต่ำงกัน 

                                                           
6ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 
7พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหำนคร:  

โรงพิมพ์กรมศำสนำ, ๒๕๔๕),หน้ำ ๔๐. 
8เทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง, [ออนไลน์].อ้ำงแล้ว. 



 
 

๖ 
 

๑.๕.๕ ประชำชนที่มีอำชีพต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ตำมหลัก
อิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ แตกต่ำงกัน 
 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย

ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ ดังนี้ 
1.6.1 กำรจัดกำร คือ กระบวนกำรอย่ำงหนึ่งภำยในองค์กรซึ่งมีล ำดับกำรท ำงำน      

เป็นขั้นตอนมีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส ำคัญในกำรบริหำรงำน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์
ต่ำงๆเป็นกำรด ำเนินงำนตำมล ำดับขั้นอันประกอบด้วย กำรวำงแผน (Planning) กำรจัดกำรองค์กร 
(Organizimg)  กำรอ ำนวยกำร ( Actuating)  และกำรควบคุม  ( Controlling)  เ พ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยอำศัยคนและทรัพยำกรอื่นๆ 

1.6.2 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมำยถึง หลักกำรในกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง           
กับกำรควบคุมกำรทิ้งขยะมูลฝอย กำรเก็บกัก กำรรวบรวมมูลฝอย กำรขนถ่ำย และกำรขนส่ง      
กำรแปลงรูปเพ่ือกำรใช้ประโยชน์จำกขยะมูลฝอย และกำรก ำจัดมูลฝอย โดยจะค ำนึงถึงประโยชน์
สูงสุดในทำงสุขอนำมัย ทัศนียภำพ กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และกำรยอมรับทำงสังคม 

๑.6.3 อิทธิบำท๔ คือ คือ หลักธรรมที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรกระท ำกิจกำรงำน    
หรือกำรอำชีพ ประกำรแรก อิทธิบำท แปลควำมว่ำ ทำงแห่งควำมส ำเร็จ กล่ำวคือ ข้อปฏิบัติให้บรรลุ
ควำมส ำเร็จด้วยดีมีประสิทธิภำพนั่นเอง9 ประกอบด้วย 

๑) ฉันทะ : รักงำน (กำรเห็นคุณค่ำ ควำมรัก ควำมพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจ จะท ำสิ่ง
นั้นและท ำด้วยใจรัก ต้องกำรท ำให้เป็นผลส ำเร็จอย่ำงดีแห่งกิจหรืองำนที่ท ำ มิใช่สักว่ำท ำพอให้เสร็จๆ
หรือเพียงเพรำะอยำกได้รำงวัลหรือผลก ำไร 

๒) วิริยะ : สู้งำน (ควำมเพียร เห็นเป็นควำมท้ำทำย ใจสู้ ขยัน) คือ พำกเพียร        
ท ำ ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระท ำสิ่งนั้นด้วยควำมพยำยำมเข้มแข็งอดทน เอำธุระ ไม่ทอดทิ้ง       
ไม่ท้อถอย ก้ำวไปข้ำงหน้ำจนกว่ำจะส ำเร็จ 

๓) จิตตะ : ใส่ใจงำน (ควำมคิด อุทิศตัวต่องำน ใจจอดจ่อ จริงจัง) คือ เอำจิตฝักใฝ่   
ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท ำ และท ำในสิ่งนั้นด้วยควำมคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่ำนเลื่อนลอย ใช้ควำมคิดใน
เรื่องนั้นบ่อยๆเสมอๆ ท ำกิจหรืองำนนั้นอย่ำงอุทิศตัวอุทิศใจ 

๔) วิมังสำ : ท ำงำนด้วยปัญญำ (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรำ ปรับปรุงแก้ไข) 
ใช้ปัญญำสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญำพิจำรณำใคร่ครวญตรวจตรำหำเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่ง
หย่อนเกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท ำนั้น โดยรู้จักทดลอง วำงแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 
เป็นต้น 

1.6.4 เทศบำล หมำยถึง เทศบำลต ำบลบ้ำงเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่  
รวมถึงบุคลำกรต่ำงๆอำทิเช่นข้ำรำชกำร พนักงำนประจ ำ ลูกจ้ำง รวมถึงประชำชนที่มีภูมิล ำเนำในเขต
เทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอเมือง จังหวัดแพร่ 
                                                           

9พระรำชญำณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ควำมส ำเร็จ หลักธรรมสู่ควำมส ำเร็จและสันติสุข , 
(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ธรรมสภำ, ๒๕๔๕), หน้ำ ๙. 



 
 

๗ 
 

๑.๖ .๕ เจ้ ำหน้ำที่  หมำยถึ ง  ข้ ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ ำงประจ ำ           
ลูกจ้ำงชั่วครำว ลูกจ้ำงภำรกิจ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 

๑.๗ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑ ได้ทรำบถึงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบล 

บ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 
๑.๗.๒ ได้ทรำบถึงควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ตำมหลัก 

อิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่โดยจ ำแนกตำมปัจจัยส่วน
บุคคล 

๑.๗.๓ ได้ทรำบถึงปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย    
ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 

๑.๗.๔ ได้ทรำบถึงแนวทำงกำรพัฒนำในกำรน ำหลักอิทธิบำท ๔ ไปใช้ในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลบ้ำนเวียง อ ำเภอร้องกวำง จังหวัดแพร่ 


